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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES

Que el 30 de octubre de 2018 en visita técnica de verificacion, la Subdireccion de Calidad del
Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente encontré que en el establecimiento
de comercio de la sociedad LARUS S.A.S. — EN LIQUIDACION, identificada con Nit. No.
900.922.467-7 ubicado en la Calle 20C No. 44 — 76 en la localidad de Puente Aranda de la ciudad
de Bogota D.C., se incumplié la normativa ambiental vigente respecto a los limites de emision de
su rama de termofijado, al manejo adecuado de los gases y vapores producto de la rama de termo
fijado y el acceso seguro (puertos y plataforma) para poder realizar un estudio de emisiones
atmosféricas, emitiendo para tal efecto el Concepto Técnico No. 01451 del 15 de febrero de
2019.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual, se emitio el Concepto Técnico No. 01451 del 15 de febrero
de 2019.
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(...)
11. CONCEPTO TECNICO

11.1. La sociedad LARUS S.A.S no requiere tramitar el permiso de emisiones atmosféricas, de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion 619 de 1997 articulo 3 paragrafo 5, mediante el cual se
establece que las calderas y hornos que utilicen gas natural o gas licuado de petréleo como
combustible no requeriran permiso de emisiones atmosférica. Adicionalmente, su actividad
econbmica no esta reglamentada dentro de las actividades que deba tramitar el permiso de
emisiones, de acuerdo a lo establecido en la resolucion 619 de 1997.

11.2. La sociedad LARUS S.A.S no cumple con el paragrafo primero del articulo 17 de la Resoluciéon
6982 del 2011, por cuanto no su actividad comercial genera gases y vapores producto de la rama de
termo fijado y no ha demostrado que son manejados de forma adecuado por lo cual es susceptible
de incomodar a los vecinos y transeuntes.

11.3. La sociedad LARUS S.A.S no cumple con el articulo 71 de la Resolucién 909 de 2008, por
cuanto el ducto de Rama de termofijado no cuentan con los puertos y la plataforma o acceso seguro
para poder realizar un estudio de emisiones atmosféricas.

11.4. La sociedad LARUS S.A.S no ha demostrado el cumplimiento de los limites de emision de su
rama de termofijado establecidos en el articulo 9 de la Resolucion 6982 de 2011 monitoreando el

parémetro de Hidrocarburos Totales dados como Metano, asi como el pardmetro de Oxidos de
Nitrégeno (NOx).

(...)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

- De los Fundamentos Constitucionales y legales

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto-Ley 2811 de 1974 - Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente; la preservacion
y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad publica e interés social.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucioén Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidén administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
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conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

DEL PROCEDIMIENTO — LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“.. todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
de debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(..)

Asi, visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO EN CONCRETO

Que, una vez verificada la informacion del presunto contraventor, se evidencio que, la Matricula
Mercantil No. 2640489 del 5 de enero de 2016, se encuentra activa y pertenece a la sociedad
LARUS S.A.S. — EN LIQUIDACION, identificada con Nit. No. 900.922.467-7 ubicada en la
Avenida ubicado en la Calle 20C No. 44 — 76 en la localidad de Puente Aranda de la ciudad de
Bogota D.C.

Dado lo anterior y una vez verificada la informacion del presunto infractor se establecié que la
sociedad LARUS S.A.S. — EN LIQUIDACION, identificada con Nit. No. 900.922.467-7, en su
establecimiento de comercio ubicado en la Calle 20C No. 44 — 76 en la localidad de Puente
Aranda de la ciudad de Bogota D.C., omitié presuntamente el cumplimiento de la normatividad
ambiental respecto a los limites de emisién de su rama de termofijado, al manejo adecuado de
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los gases y vapores producto de la rama de termo fijado y el acceso seguro (puertos y plataforma)
para poder realizar un estudio de emisiones atmosféricas, asi:

Normatividad Infringida en materia de fuentes fijas de emision

“RESOLUCION 6982 DE 2011 Por la cual se dictan normas sobre prevencién y control de la
contaminacioén atmosférica por fuentes fijas y proteccién de la calidad del aire.

ARTICULO 9.- ESTANDARES DE EMISION. Los Estandares Méximos de emisiéon de
contaminantes al aire para procesos productivos nuevos y existentes, se regiran por los siguientes
limites a condiciones de referencia 25 o C, y 760 mmHg, con oxigeno de referencia del 11%.

Tabla N° 3
Estandares de emisién admisibles de contaminantes
mag/m?
Flujo del (mglm®)
Contaminante contaminante Actividades Actividades industriales
(kg/h) industriales existentes nuevas
2011 2020 20m 2020
=05 150 75 150 75
Material Particulado (MP)
=05 50 50
Didxido de Azufre (SOgz) TODOS 500 400
Oxidos de Nitrégeno (NOx) TODOS 500 400
Compuestos de Flior Inorganico (HF) TODOS 7
Compuestos de Cloro Inorganico (HCI) TODOS 30
Hidrocarburos Totales (HCt) TODOS 50
Dioxinas y Furanos TODOS 0,5
Neblina Acida o Trioxido de Azufre
TODOS 150
expresados como HaS0,
Ploma (Pb) TODOS 1
Cadmio (Cd) v sus compuestos TODOS 1
Cobre (Cu) y sus compuestos TODOS 8

* Las Dioxinas y Furanos se expresan en las siguientes unidades: (ng-EQT / m3), EQT: Equivalencia de Toxicidad.

ARTICULO 17.- DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA. La altura
minima del punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se
determinara conforme el siguiente procedimiento.
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(..)

PARAGRAFO PRIMERO: Las fuentes de ventilacién industrial, deberén adecuar sus ductos o
instalar dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los gases, vapores,
particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transeuntes.

RESOLUCION 909 DE 2008. “Por la cual se establecen las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmoésfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 71. LOCALIZACION DEL SITIO DE MUESTREO. Todas las actividades industriales,
los equipos de combustion externa, las actividades de incineracion de residuos y los hornos
crematorios que realicen descargas de contaminantes a la atmosfera deben contar con un sistema
de extraccion localizada, chimenea, plataforma y puertos de muestreo que permitan realizar la
medicion directa y demostrar el cumplimiento normativo.

La altura de la chimenea, diametro y localizacién de los puertos de muestreo deben construirse de
acuerdo a los métodos y procedimientos adoptados en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. En todo caso, aquellas actividades, en las
cuales la ubicacion del punto de descarga, debido a las condiciones fisicas de la fuente (inclinacion,
area superficial de la fuente, seguridad de acceso) imposibiliten la medicién directa, podran estimar
sus emisiones a través de balance de masas o finalmente por medio de la utilizacion de factores de
emision de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA), de acuerdo con lo
establecido en el articulo 110 del Decreto 948 de 1995.

DECRETO 1076 DE 2015. UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENBLE “Por medio del cual se expide el Decreto Unico.

ARTICULO 2.2.5.1.3.7. CONTROL A EMISIONES MOLESTAS DE ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES. Los establecimientos comerciales que produzcan emisiones al aire, tales como
restaurantes, lavanderias, o pequefios negocios, deberan contar con ductos o dispositivos que
aseguren la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores, y que impidan causar
con ellos molestia a los vecinos o a los transeuntes.(...)”

Que, en virtud de las anteriores consideraciones, y en aplicacién a lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos constituyen
infraccion a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el inicio de procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de la sociedad LARUS S.A.S. — EN LIQUIDACION,
identificada con Nit. No. 900.922.467-7.

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

El articulo 5° del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009,
en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
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Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental, en contra de la sociedad LARUS S.A.S. — EN LIQUIDACION, identificada con Nit. No.
900.922.467-7, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo a la sociedad LARUS S.A.S. —
EN LIQUIDACION, en la Avenida Calle 9 No. 58 — 56 de esta ciudad, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2019-2292 estara a disposicion, de los interesados en la
oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Declarar el Concepto Técnico No. 01451 del 15 de febrero de 2019,
como parte integral del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de notificar el presente acto administrativo entregar en medio
magnético copia del Concepto Técnico No. 01451 del 15 de febrero de 2019, junto con sus
correspondientes anexos.

ARTICULO CUARTO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.
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ARTICULO SEXTO: Oficiar al Representante Legal o Agente Liquidador, de LARUS S.A.S. —
EN LIQUIDACION, identificada con Nit. No. 900.922.467-7 ubicada en la Avenida ubicado en la
Calle 20C No. 44 — 76 en la localidad de Puente Aranda de la ciudad de Bogota D.C, informando
sobre el proceso sancionatorio que cursa al interior de la Entidad para que se tomen las medidas
que sean necesarias para la constitucion de la reserva respectiva con las apropiaciones que
respalden las medidas preventivas, sancionatorias 0 compensatorias que pudieran imponerse
con ocasion del presente tramite administrativo, para garantizar el pago de una probable sancion.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente SDA-08-2019-2292
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 11 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230969

MANUELA ARBELAEZ VASQUEZ cPs: O FECHA EJECUCION: 25/06/2023
Reviso:
LUIS ORLANDO FORERO HIGUERA cPs: gg';‘g;%”o 20230056 e oA EJECUCION: 28/06/2023
MANUELA ARBELAEZ VASQUEZ CPs: gg';(T)ZR:fTO 20230969 e A EJECUCION: 25/06/2023
Aprobé:
Firmo:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 1112/2023
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